EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
si completarea Legii nr.118/2010 privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere criza economica profunda pe care o traverseazi Romdnia,
precum si faptul cd misiunea de evaluare efectuatd de Serviciile Comisiei impreund
cu expertit FMI si ai Bancii Mondiale in perioada aprilie — mai 2010 in vederea
analizarii progreselor inregistrate in ceea ce priveste conditiile specifice atasate
transei a treia, in valoare de 1,15 miliarde Euro, in cadrul programului de asistentd
financiard, a rezultat faptul ca tinta de deficit fiscal pentru anul 2010 nu va putea fi
indeplinitd. Guvernul Romaniei si-a asumat astfel angajamentul de a lua masuri
compensatorii suplimentare ce au trebuit adoptate si implementate fnainte de
eliberarea de cétre Comisie a celei de-a treia trange din imprumutul UE.

Printre masurile compensatorii s-a numarat si reducerea cu 25% a salariilor,
sporurilor §i altor plati de naturd salariald pentru toti salariatii din sectorul public,
incepand cu data intrarii in vigoare a actului normativ de promovare a acestor
masuri, ce au fost asumate §i prin Scrisoarea de intentie semnatd de Guvernul
Romaéniei pentru Fondul Monetar International in data de 26 mai 2010.

La nivel legislativ acest lucru s-a concretizat prin adoptarea Legii nr.118/2010
privind unele misuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, act
normativ care prevede masuri de constrangere aplicabile atat personalului bugetar,
cit si personalului angajat in cadrul Béncii Nationale a Romaniei, Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private si Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor.

Sumele rezultate prin reducerea respectivelor drepturi salariale pentru aceasti




categorie de personal, precum si pentru personalul din autorititile §i institutiile
publice finantate integral din venituri proprii se vireaza integral la bugetul de stat,
potrivit mecanismului stabilit prin norme metodologice aprobate prin ordin al
ministrului finantelor publice.

Virarea la bugetul de stat a sumelor rezultate in urma reducerii salariilor
angajatilor Bancii Nationale a Romaniei a ajuns in atentia Comisiei Europene care
si-a exprimat punctul de vedere in acest sens.

in opinia Comisiei Europene, transferul sumelor astfel rezultate la bugetul
statului este consideratd drept un transfer fortat de resurse financiare ale BNR citre
bugetul de stat, situatie neconforma cu art.123 din Tratat, prin care sunt interzise
acordarea de credite pe descoperit de cont sau orice alt tip de facilitate de credit
institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Unuinii Europene, administratiilor
publice centrale, autoritatilor regionale sau locale, celorlalte autorititi publice,
celorlalte organisme sau intreprinderi publice din statele membre.

De asemenea, punctul de vedere al Béncii Centrale Europene este in sensul ca
transferul la bugetul de stat prevazut de art.3, alin.(2) din Legea nr.118/2010 poate fi
asimilat finantari monetare, care este expres interzisa prin art.123 din Tratat.

Punctele de vedere exprimate de Comisia Europeand si Banca Centrald
Europeand sunt convergente in ceea ce priveste incélcarea prevederilor Tratatului si
ale art.8 al celui de-al doilea Memorandum suplimentar privind balanta de pléti la
care autoritdtile romane s-au angajat.

In privinta reglementirilor interne, prevederile Constitutici Roméniei,
republicatd, statueazd la art.148 alin.(2) principiul suprematiei legislatiei europene
fata de legislatia internd a unui stat membru.

2. Schimbiri preconizate

Tinand cont de punctele de vedere exprimate de Banca Centrald Europeani si
de Comisia Europeand, dar si de prevederile Constitutiei care statueaza principiul
suprematiei legislatiei europene fatd de legislatia internd a unui stat membru, textul
articolului 3 al Legii nr.118/2010 urmeazi a fi modificat si completat in sensul
exceptarii sumelor rezultate prin reducerea drepturilor salariale pentru personalul
din cadrul Béancii Nationale a Romaniei de la virarea integrald la bugetul de stat,
urmand ca acestea sd majoreze rezervele statutare ale acesteia.

De asemenea, prin prezentul proiect se stipuleazii cd rezervele statutare ale
Béncii Nationale a Roméniei se majoreazd cu sumele rezultate din reducerea
drepturilor salariale ale personalului din cadrul Bincii Nationale a Roméaniei care,
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pand la momentul intrdrii in vigoare a prezentului proiect de ordonante de urgenta,
nu au fost virate citre bugetul statului.

3. Alte informatii

Nepromovarea prezentei ordonante de urgentd ar avea drept consecintd
posibilitatea deschiderii procedurii de infringement impotriva Romaniei, conform
art.258 al Tratatului.

Astfel, autosesizarea Comisiei ar putea duce la inregistrarea i analiza cazului de
infringement urmati de decizia Comisiei §i trimiterea scrisorii de notificare. In
masura in care etapa precontencioasd nu se finalizeazd cu modificarea actului
normativ in discutie, respectiv Legea nr.118/2010, in urma prevederilor Tratatului
de la Lisabona, Curtea de Justitic a Comunitatilor Europene poate amenda, eventual
obliga statul membru la plata uor daune cominatorii pentru nerespectarea
prevederilor Tratatului, ceea ce ar greva bugetul statului cu sume suplimentare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impactul macroeconomic

Impactul asupra me_diu’lui de afaceri

Impactul social o

Impactul asupra mediului

NP PN

Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -




Indicatori Amul Urmatorii 4 ani Media pe
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
Venituri la bugetul de stat -27.000

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;
-se modificd Legea nr.118/2010 privind unele mdsuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar
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b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotdrari ale Curtii Europehe de Justitie a Uniunii Europene

6. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii

_ Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum §i a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ




3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotiririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultidrile desfisurate in cadrul consiliilor interministariale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea comisiilor interministariale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ prin avizul nr.
1079/2010.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicéd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului

de act normativ .
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualulimpact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

-~ Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii
nr.118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului

bugetar, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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